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Tepic, Nayarit, a veinticinco de julio de dos mil diecisiete.

Una vez que fueron vistos y revisados los autos que
integran el Juicio de Inconformidad identificado con Ia
nomenclatura TEE-JIN-15/2017 y sus acumulados TEE-JIN-
35/2017 y TEE-JIN-46/2017 interpuesto por Maria Rosalinda
Solis Reyes, Juan Ramén Cervantes Gémez, y José Francisco
Melo Veldzquez en su calidad de representante del Partido
Morena, Presidente del Comité Directive Estatal del Partido
Revolucionario Institucional, y representante del Partido
Movimiento Ciudadano, respectivamente en contra del acuerdo
numero 9, por el cual el Consejo Municipal Electoral de Del
Nayar realizé la asignacion de regidores por el principio de
representacién proporcional, en aquel municipio, los que

tuvieron como
RESULTANDO:

I. Antecedentes. De Ia narracion de hechos que se

desprende del escrito de demanda, asi como de las constancias
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que obran en autos del presente juicio, se advierten los

siguientes antecedentes:

1. Inicio del proceso electoral. El 7

iete de enero de
2017 dos mil diecisiete!, el Consejo Loc .
Electoral de Nayarit celebro sesién sole ‘ g/ se dio
inicio formalmente al proceso electoral grdjnario 2017-2018 para

elegir al Gobernador Constifucional de di dos locales

celebrd la jornada electoral eptodala entidad y en partlcular
por lo que al asunto respecta m nicipio de El Nayar,
Nayarit. \//

a Eleccién de Regidores

3. Declaracién d
por el Principio de Mayoria ativa en El Nayar, Nayarit.

Con fecha nueve de junio dos mil diecisiete el Consejo

Municipal Electoral dé
computo y declara 'We

por el principio-de

- 4. Asi
| Represe@"

| numero 9 de fe diez de junio, el Consejo Municipal Electoral

ayarit, realizé la sesién del
idez de la eleccion de regidores

oria Relativa en dicho municipio.

Regidores por el Principio de

rcional en Ruiz, Nayarit. Por acuerdo

de ayar e 6 la asignacion de regidores por el principio

delrepresentacion proporcional en aquel municipio.

interposicion de Juicio de Inconformidad.
Drs%\for

salinda Solis Reyes, Juan Ramén Cervantes Gomez, y

con lo anterior, con fecha doce vy frece de junio,

José

cisco Melo Velazquez en su calidad de Representante

de Morena, Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido

t En lo sucesive cualquier alusion al afio se sobreentiende al 2017 dos mil diecisiete.




Revolucionario Institucional, y representante del partido
Movimiento Ciudadano respectivamente comparecieron de
forma directa a controvertir el acuerdo numero 9, por el cual el
Consejo Municipal Electoral de El Nayar, Nayarit, realizé la
asignacion de regidores por el principio de representacion

proporcional, en aqguel municipio.

6. Remision a Autoridad Administrativa Electorél
Municipal. Mediante proveido de la misma fecha, el Presidente
de este érgano jurisdiccional tuvo por recibido dicho medio de
impugnacién en materia electoral y ordené de inmediato su

remisién a la autoridad administrativa electoral municipal.

7. Recepcioén, Registro, Reserva de Turno. Una vez que
la responsable efectud el tramite respectivo, remitio la aludida
impugnacién y sus anexos a este tribunal, fue asi que el
Presidente y hoy ponente, lo recibié el dia 19 diecinueve de
junio, lo registrd bajo la nomenclatura TEE-JIN-15/2017, TEE-
JIN-35/2017 y TEE-JIN-46/2017, decidié la acumulacién de los
mismos en los términos preciados en el acuerdo respectivo y se
reservd su sustanciacion y la eventual propuesta para

resolucion.

8. Requerimiento. Por auto de fecha doce de julio, el
Ponente requiridé a la autoridad administrativa electoral
municipal para que remitiera el Cémputo y Declaracién de
Validez definitivos atinentes a la eleccién de regidores por el

principio de MAYORIA en el municipio de El Nayar, Nayarit.

9. Cumplimiento a Requerimiento. Por auto de fecha 20
veinte de julio este tribunal tuvo por recibido el oficio signado
por el Presidente del Consejo Municipal Electoral de El Nayar,
Nayarit y por tanto, cumpliendo en tiempo y forma con el

requerimiento que antecedio.




EXPEDIENTE: TEE-JIN-15/2017

AL AL ELECTORAL y sus acumulados TEE-JIN-35/2017

NAYARIT

y TEE-JIN-46/2017

10. Cierre de Instrucciéon. De conformidad con lo
anterior, al no existir diligencia alguna pendiente por realizar se
cerrd su instruccion, por lo que una vez sometido a

consideracién del Pleno de este Tribunal Elec

resolvid bajo las siguientes

PRIMERO. Jurisdiccién y Competenci ribdnal Estatal
Electoral, ejerce jurisdiccién y es_co e_pdara conocer y

resolver el presente medio de impug Y fundamento en

on Politica de los

dD, de la Constitucién

. 5 ér_afo segundo, 6, 7, 8

Estados Unidos Mexicanos;
Politica del Estado de N

el caso, todos los presupuestos procesales

debidamente colmados; y  tomando en

te todo, la pretensiéon de los actores, es que este
organo jurisdiccional revoque el acuerdo niimero 9, por el cual

el Consejo Municipal Electoral de EI Nayar, Nayarit, realizé la



asignaciéon de regidores por el principio de representacién

proporcional, en aquel municipio.

En sintesis los agravios de los partidos politicos son los

siguientes:
Partido Revolucionario Institucional

e Que en el acto reclamado se aplicaron de forma
indebida los articulos 115 fraccion VIl y 116 fraccion 1l de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 116
fraccion Il de la Local, puesto que desde la perspectiva del
instituto politico inconforme, en la asignacion de regidores por
el principio de representacion proporcional se excedieron los
limites de la sobre y sub representacion.

Partido Movimiento Regeneracion Nacional

(MORENA) y

e Que indebidamente la responsable asigné al Partido
Accion Nacional regidurias bajo el principio de
representacion proporcional, toda vez que segun
sus argumentos éste ya no tenia derecho a
participar por haber obtenido el total de las
regidurias por el principio de mayoria relativa, ello
en virtud alega, porque el PAN participo .bajo la
figura de coalicion total, y dicha coalicion (Juntos
Por Ti) obtuvo las siete regidurias que se asignaron
bajo el principio de mayoria relativa.

Partido Movimiento Ciudadano

e Que indebidamente la responsable asignd al Partido
Acciéon Nacional regidurias bajo el principio de
representacién proporcional, toda vez que segun
sus argumentos éste ya no tenia derecho a

participar por haber obtenido el total de las
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regidurias por el principio de mayoria relativa, ello
en virtud alega, porque el PAN participo bajo la
figura de coalicion total, y dicha coaliciéon (Juntos
Por Ti) obtuvo las siete regidurias € asignaron
lativa y-pop ende se

encontraba sobrerrepresentado/

bajo el principio de mayoria r

"que alude ‘ articulo 116,

regidores por el principio de

CONCEPTOS DE VIOLACION. PARA QUE SE
STUDIEN, BASTA CON EXPRESAR CLARAMENTE



EN LA DEMANDA DE GARANTIAS LA CAUSA DE
PEDIR.

En primer término, se estudiaran en conjunto los agravios
vertidos por los partidos politicos MORENA y Movimiento
Ciudadano, respecto a la imposibilidad del Partide Accién
nacional de ocurrir a la asignacién de regidores de
representacion proporcional, por haber sobrepasado el limite a
la sobrerrepresentacion al haber logrado el triunfo en la
eleccion de regidores bajo el principio de mayoria relativa en
todas las demarcaciones asi como la elecciéon de Presidente y

Sindico.

Loa agravios antes precisados, a juicio de este Tribunal
Son infundados toda vez que contrario a lo manifestado por los
accionantes, el Partido Accion Nacional si le correspondia
participar en la asignacién de regidores de representacion
proporcional. Se afirma lo anterior toda vez que, el Partido
Accién Nacional, obtuvo cinco regidorias de las siete que se
encontraban en juego; sin que sea factible como lo pretenden
los partidos politicos agraviados, que por haber obtenido el
triunfo en los dos restantes demarcaciones dos partidos
politicos coaligados con el triunfador en las cinco restantes,
deba entenderse como a un solo partido a la coalicion para los
efectos sefialados en la fraccion Il del articulo 2022 de la Ley
Electoral es decir sin derecho a concurrir a la asignacion de

regidores por el principio de representacién proporcional.

Es verdad como lo manifiestan los impugnantes, el
articulo antes mencionado en la fraccién i, sefiala que si algln

partido politico obtiene el triunfo por mayoria relativa en la

2 Articulo 202.- Para la asignacion de Regidores por el principio de Representacion Proporcional
los Consejos Municipales Electorales aplicaran las siguientes reglas: [...]

Il Si algun partido politico obtuviere el triunfo por mayoria relativa en la totalidad de las
demarcaciones municipales electorales correspondientes a un municipio, no tendré derecho a
concurrir a la asignacion de regidores por ef principio de representacién proporcional.[..]
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totalidad de las demarcaciones municipales no tendra derecho
a concurrir a la asignacion de regidores por el principio de

representacién proporcional; sin embargo el articulo antes

referido, no hace alusibn a las coalici

evidentemente esta considerando sélo a artietos )paliticos,

gl principio de

.en |la asighacién

anera desacertada o
equivocadamente la a tofi inistrativa aplicod el articulo
311, numeral 1, i ey General de Instituciones y
Procedimientos - fales motivos de disenso son
infundados, | y como lo razond la autoridad
administrati licable dicho dispositivo puesto que
la legisla no/ especifica la forma de realizar la

distribucion entre los partidos coaligados para calcular la suma

de los

0s

la/porcion normativa del articulo 87, numeral 13 que
3.... Y sin que puedan ser tomados en cuenta para la
asignacion  de representacién  proporcional u  otras

prerrogativas” de ahi que razond que los votos en los que se



hubiesen marcado mas de una opcion de los partidos
coaligados, serdn tomados en cuenta para la asignacion de

representacion proporcional.

De la misma forma, si bien como lo manifiestan los
actores, el voto es indivisible, también es cierto, que en algunos
casos, al dividir el total de sufragios de las coaliciones entre los
partidos politicos que conforman resultan en alguna fraccion.
Ante tal supuesto, se asignara al partido de la coalicién que

cuente con una mayor antigiedad de registro.

En vista de lo anterior, se considera gque no existe
inceridumbre respecto de la persona y partido politico por el
que o los que se emite el voto, puesto que en todos los casos
el voto se considera emitido a favor del candidato postulado por
la coalicidn; mientras que, en cuanto a los partidos politicos
coaligados, el voto sera considerado a favor de o los partidos
politicos cuyo emblema fueran marcados, pero no asi a favor

del partido politico cuyo emblema no lo fue.

De la misma forma, respecto a los agravios vertidos en el
sentido que no aplican para la elecciéon de regidores bajo el
principio de representaciéon la votacion obtenida por cada
partido politico, tales motivos de inconformidad son infundados,
toda vez que el sistema de acceso previsto en la legislacidon
electoral local, implica la desintegracién de la coalicion y la
distribucidn de los votos por partidos para que de manera
individual, tal y como realizan sus registros accedan a la
represenfacién proporcional, al existir una forma precisa para

distribuir los votos de la coalicién por partidos politicos.

Por ultimo son infundados los agravios vertidos en el
sentido de considerar la integracién del Ayuntamiento como

una unidad indisoluble e indivisible, para los efectos de la
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sobrerrepresentacién, como lo pretenden los accionantes,
puesto que ni la legislacion electoral local ni federal ni la

Constitucion Federal asi lo previenen.

Y contrario a los sostenido por log pgartidos “politicos

agraviados, se insiste cuando el articulo |, sefiala

que ningln partido haya obtenido la m yo@/Z% slidad de
las demarcaciones no tendra defecC a rtigipar a la
cuando haya ganado la totalidac " sgidurfas de mayoria

relativa, mas no de Presidente y-Sindico.._

SUB Y SOBRERREPRES I(’)

-A juicio de quienes

ion, que

Sti A

6n General, devienen fundados

onsideraciones.

54.- La eleccion de los 200 diputados segtin el
Wrinci io de representacién proporcional y el sistema de
asignacion por listas regionales, se sujetaréa a las

iguientes bases y a lo que disponga la ley:



I. Un parfido politico, para obtener el registro de sus
listas regionales, deberé acreditar que participa con
candidatos a diputados por mayoria relativa en por lo

menos doscientos distritos uninominales;

/. Todo partido politico que alcance por lo menos el fres
por ciento del fotal de la votacién vélida emitida para las
listas regionales de las circunscripciones plurinominales,
tendra derecho a que le sean atribuidos diputados segiin

el principio de representacion proporcional;

Ill. Al partido politico que cumpla con las dos bases
anteriores, independiente y adicionalmente a las
~ constancias de mayoria relativa que hubiesen obfenido
sus candidatos, le seran asignados por el principio de
representacion proporcional, de acuerdo con su vofacion
nacional emitida, el namero de diputados de su lista
regional que le corresponda en cada circunscripcion
plurinominal. En la asignacion se seguira el orden que

fuviesen los candidatos en las listas correspondientes;

IV. Ningtn partido politico podré contar con mas de 300

~ diputados por ambos principios.

V. En ningtn caso, un partido politico podré contar con
- un namero de dipufados por ambos principios que
representen un porcentaje del fotal de la Camara que
exceda en ocho puntos a su porcentaje de votacion
nacional emitida. Esta base' no se aplicara al partido
politico que, por sus triunfos en distriftos uninominales,
obtenga un porcentaje de curules del total de la Camara,
superidr a la suma del porcentaje de su votacion nacional

emitida mas el ocho por ciento; y
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VI. En los términos de lo establecido en fas fracciones 1,
IV y V anteriores, las diputaciones de representacion
proporcional que resten después de asignar las que

correspondan al partido politico qu affe_en los

directa con las respectiva aciones/ nacionales
efectivas de estos ultimos./La ley desarrollara las reglas

y férmulas péra estos efectos,

én, para su régimen
blerndrepublicano, representativo,

eniendo como base de su

Articulo 115.- Los est

interior, la forma de

democratico, laico
division territory. organizacion politica y
administrativa, ¢ ibre, conforme a las bases

siguientes: |

Arficulo 116x£ El poder publico de los Estados se dividira,
lercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no
dran réunirse dos o mas de estos poderes en una sola
ersopa o corporacion, ni depositarse el Legislativo en

up solo individuo.



Los Poderes de los Estados se organizaran conforme a
la Constitucion de cada uno de ellos, con sujecion a las

siguientes normas:

e,
I

{1

Las legislaturas de los Estados se integraran con diputados
electos, segin los principios de mayoria relativa y de
representacion proporcional, en los términos que sefialen sus
leyes. En ningln caso, un partido politico podré contar con un
numero de diputados por ambos principios que representen un
porcentaje del total de la legisfatura que exceda en ocho puntos
su porcentaje de votacién emitida. Esta base no se éplicaré al
partido politico que por' sus triunfos en distritos uninominales
obtenga un porcentaje de curules del total de la legislatura,
superior a fa suma del porcentaje de su votacion emitida mas ef
ocho por ciento. Asimismo, en la integracion de la legislatura, el
porcentaje de representaciéon de un partido politico no podra ser
menor al porcentaje de votacion que hubiere recibido menos ocho

puntos porcentuales.

[...]
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y

SOBERANO DE NAYARIT.

ARTICULO 107.- Los Ayuntamientos se renovarén en su totalidad
cada tres afios y sus integrantes, seran electos popularmente por
eleccion directa hasta por dos periodos consecutivos para el
mismo cargo, en los términos que prescribe fa Constitucion

General de la Republica y la Ley de la materia.

[.]

La eleccion de Ayuntamientos, se realizara de la siguiente forma:
I. Presidente y Sindico Municipal seran electos por planilla, en
votacion de mayoria relativa; . Los regidores de mayoria relativa,

se elegiran por formula de conformidad al nimero que disponga
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la ley y territorializacion que determine ef érgano competente. La
demarcacion territorial de los municipios para la eleccion de
regidores a que se refiere la fraccién anterior sera deferminada

tomando en consideracion la que resulte de

dividir fa poblacion

fotal del Municipio, entre el numero de _ elegir,
considerando regiones geogréficas del/Mynieipio. A todos los
casos y bajo el procedimiento que est ZCE y LeyEféctoral del
Estado, se integrard a los Ayuntamie? Imefo dé Regidores
gue les corresponda, bajo el ' representacion
proporcional.

[-]

LEY ELECTORAL PARA EL D NAYARIT

Articulo 22.- A los partidos oMe obtengan cuando menos

aquel al que se le

validez de la

otacion para Asignacién; Il. A continuacién, la

ara Asignacion se dividira entre el numero de

on se le denominarég Cociente de Asignacién; Ill. Hecho lo
or, se determinard el ndmero de diputados gue
coespondan a cada partido politico, considerando el nimero
entero de veces que contenga su votacién estatal obtenida, ef
referido cociente; IV. El numero restante de diputados por este

principio, si lo hubiere, se asignara por resto mayor, entendiendo



por ello, el remanente de votfos mas alto obtenido por cada partido
polftico después de aplicar el cociente de asignacion; V. Al partido
politico cuyo numero de diputaciones represente un porcentaje
del fotal de la legislatura, que exceda en ocho puntos a su
porcentaje de votacién estatal obtenida, le seran deducidas las
gue correspondan, hasta ajustarse a los limites establecidos en el
altimo parrafo del articulo anterior; VI. Una vez efectuada en su
caso, la deduccién de diputaciones prevista en la fraccion
anterior, se procedera a asignar dichas curules a los demas
partidos politicos con derecho a ello, en los términos siguientes:
a) Se construira una nueva Votacion para Asignacién con la suma
de la votacion estatal obtenida por los partidos politicos que
contindan concurtriendo a la asignacion y dentro de los cuales, no
podréa estar aquel al que se le hubiere aplicado la deduccién de
diputaciones; b) La nueva Votacion para Asignacion, se dividira
entre el namero de diputaciones por asignar, obteniéndose un
nuevo Cociente de Asignacion; ¢) La votacién estatal obtenida por
cada partido se dividira entre el nuevo cociente de Asignacion. El
resuftado en nameros enteros sera el total de diputados que se
asignaran a cada partido, y d) Si aun quedaren curules por
distribuir se asignaran de conformidad con el resto mayor de la
votacion de los parfidos. VII. A continuacion, se verificara si en
razén de las anferiores asignaciones, el porcentaje de
representacion de un partido politico es menor al porcentaje de
votacién que hubiere recibido menos ocho puntos porcentuales, y
de ser el caso, se haran los ajustes correspondientes, y VIII. En
todos los casos, las asignaciones se haran en el orden de
prelacién que hayan presentado los partidos politicos en su lista
estatal registrada, una vez concluido en los términos de esta ley,

el cémputo y hecha la declaracién de validez para esta eleccion.

Articulo 23.- Los Ayuntamientos de los municipios del Estado de
Nayarit se elegirdn cada tres aflos y se integraran por un
Presidente Municipal, un Sindico y el siguiente nimero de

Regidores: |. En los municipios cuya lista nominal de electores
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sea hasta de 15,000 ciudadanos, cinco Regidores de Mayoria
Relativa y dos de Representacion Proporcional, Il. En los
municipios cuya lista nominal de electores sea mayor de 15,000

ciudadanos hasta 45,000, siete Regidores Mdgyoria Relativa y

tres Regidores de Representacion Propo
municipios cuya lista nominal de ele
45,000, hasta 150,000 ciudadanos, niuev e Mayoria

yor a los

En los municipios cuya lista nomi.

150,000 ciudadanos, once Regi yoria Relativa y cinco

oncurrir a la asignacién de Regidores
3 cubrir los siguientes requisitos: I. Haber
candidatos para contender en las
relativa en cuando menos las dos terceras
Oemarcaciones terriforiales del Municipio
- Il Haber registrado listas de férmulas de

egidores bajo el principio de Representacién

canfidad fotal de féormulas que resulte; sera par; .-
tar haber participado en Jos términos a que se refiere el
cyarto parrafo de la fraccion Il del articulo anterior, y IV. Haber
obtenido por lo menos el tres por ciento de la votacién vélida
emitida en la eleccion respectiva. La integracién de Regidores de

Representacién Proporcional, se hara por el Consejo Municipal



Electoral correspondiente bajo las formulas y reglas establecidas

por esta ley.

Articulo 202.- Para la asignacion de Regidores por el principio de
Representacion  Proporcional los  Consejos  Municipales
Electorales aplicaran las siguientes reglas: 1. Las asignaciones se
haran en estricto orden de prelacién de la lista de féormulas de
candidatos que tengan registradas los partidos politicos y
respetando en todo caso, la paridad de género que se establece
en la presente ley para esta eleccion. Il. Si en la eleccion de las
listas municipales un solo partido resuftare con derecho a la
asignacion de Regidores por Representacion Proporcional, se le
adjudicaran todas las regidurias a repartir, y; Ill. Si algtn partido
politico obtuviere el triunfo por mayoria relativa en la totalidad de
las demarcaciones municipales electorales correspondientes a un
municipio, no fendra derecho a concurrir a la asignacion de
regidores por el principio de representacion proporcional. Para la
asignacion de regidores por el principio de representacion
proporcional los consejos munfcipales electorales aplicaran en lo

conducente el cociente de asignacion y resto mayor.

ACUERDO IEEN-CLE-007/2017
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La Yesca

De los preceptos |

al principio de

( onshtuc;on Federal

como

local,

a del ambito federal como local que

vertir lo siguiente:

representacion
se

/endo, en lo que interesa, que ningin

umero de diputados por ambos principios

ntaje del total de la Camara que exceda en

orcentaje de votacién nacional emitida y que no se

representacion proporcional en la eleccién de los ayuntamientos de

todos los/Municipios.

3.- Que los poderes de los Estados se organizaran conforme a la

Constitucion de cada uno de ellos y que sus Legislaturas se integraran



con diputados electos segln los principios de mayoria relativa y

representacion proporcional, en los términos que sefialen sus leyes.

4.- Que en ninglin caso, un partido politico podra contar con un
numero de diputados por ambos principios que representen un
porcentaje del total de la legislatura que exceda en ocho puntos su
porcentaje de votacion emitida y que no se debe aplicar dicha base al
partido politico que, por sus triunfos en distritos uninominales, obtenga
un porcentaje de curules del total de la legislatura, superior a la suma
del porcentaje de su votacién emitida mas el ocho por ciento, asi como
gque en la integracion de la legislatura el porcentaje de representacién
de un partido politico, no‘ podra ser menor al porcentaje de votacién

gue hubiere recibido menos ocho puntos porcentuales.

5.- Que, entre otros, el Municipio de El Nayar, Nayarit, integrara
su Ayuntamiento con un Presidente Municipal, un Sindico, siete
Regidores de mayoria relativa y tres Regidores de representacion

proporcional.

De igual forma, la Ley Elecioral para el Estado de Nayarit,

recoge para el Municipio de ElI Nayar, la integracion de su .

Ayuntamiento, en los términos anteriormente descritos.

Asimismo, que los partidos politicos que alcancen cuando
menos el 3% (tres por ciento) de la votacién municipal emitida, tendran
derecho a participar en la asignacién de regidores de representacion
proporcional por el método de cociente de asignacion y resto mayor,
siempre y cuando cumplan con los demas requisitos establecidos en
el articulo 202 de la propia Ley electoral local y de acuerdo con las

férmulas previstas en dicho ordenamiento para la asignacion.

Ahora bien, destaca precisar que de conformidad con el articulo
115, fracciones |, primer parrafo y VI, primer parrafo de la Carta
Magna, los estados tienen como base de su divisién territorial y de
organizacion politica'y administrativa al municipio libre, cada municipio
es gobernado por un Ayuntamiento electo democraticamente y el cual
se integra por un presidente y el numero de sindicos y regidores que

las legislaturas determinen; el gobierno municipal se ejerce de manera
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exclusiva por el Ayuntamiento sin que medie alguna autoridad entre
este y los Gobiernos de los Estados; asi mismo también se advierte, la

obligacién de los estados de introducir el principio de proporcionalidad

A partir de los preceptos sefalados, es pasi rtir, que el

ministrativa en los

municipio es la célula primaria territorial, poli/fca

Estados, y por ello es que sea el primer nivél dé.gobjéernd gue entra en

a conformar el Ayuntamiento.

En esta tesitura, los miembyr drgat
sido electos democraticamente, a |
representan los intereses de una~comumidad

e fue establecido para los

punicipal que hayan

el ayuntamiento y

unicipal, por ende, el

“los partidos politicos que
grado de representatividad, el

n atencién al caracter nacional

representacion proporcional en el ambito o nivel municipal, resulta
necesario atender a las mismas reglas que la Constitucion Federal

sefala para la integracion de los 6rganos legislativos, esto es, que los



partidos politicos que cuenten con cierto grado de represenfatividad
tengan la posibilidad de acceder al 6rgano de gobierno municipal, lo
que no implica, desde luego, que se limite la representacion integral y
generica de los intereses de una concreta colectividad, ni que éstos se

subordinen a lo que ocurra en otros municipios.

A lo anterior resulta orientadora la jurisprudencia 19/2013,
emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
visible en el Libro XX, del mes de mayo de dos mil trece, Tomo 1,
pagina ciento ochenta de la Décima Epoca del Semanario Judicial de

la Federacion y su Gaceta, la cual dispone:

“REPRESENTACION PROPORCIONAL. AL INTRODUCIR ESTE
PRINCIPIO EN EL AMBITO MUNICIPAL, SE DEBE ATENDER A
LOS MISMOS LINEAMIENTOS QUE LA CONSTITUCION
FEDERAL SENALA PARA LA INTEGRACION DE LOS
ORGANOS LEGISLATIVOS. El articulo 115, fracciones |, parrafo
primero y VI, parrafo primero, de la Constitucién Federal sefiala
gue las entidades federativas tendran como base de su division
ferritorial y de su organizacion politica y administrativa al Municipio
Libre; que cada Municipio seré gobernado por un Ayuntamiento
electo popular y directamente, el cual se integrara por un
presidente y el namero de sindicos y regidores que la legisfacion
local determine; que el gobierno municipal se ejercera
exclusivamente por el Ayuntamiento y que las autoridades
legislativas locales, al expedir sus leyes electorales, deberan
introducir el principio de representacion proporcional para la
eleccion de los Ayuntamientos de los Municipios que conforman la
entidad. Ahora bien, como puede advertirse del indicado precepto
constitucional, el Municipio es la célula primaria territorial, politica y
administrativa en los Estados, por lo que es el primer nivel de
gobiemo que entra en contacto con la ciudadania asentada en él;
de ahi que corresponda a sus habitantes elegir directamente a los
funcionarios que deberan conformar el érgano de gobierno
municipal. Asi, los miembros de los Ayuntamientos que hayan
resultado electos como 'tales, integran el 6rgano de gobierno

municipal y representan los intereses de una comunidad municipal
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deferminada, por tanto, el principio de representacion proporcional
que se instituye para los Municipios, tiene como finalidad que los
parfidos politicos contendientes en una eleccién municipal cuenten

con un grado de representatividad que debéra Ser acorde a su

presencia en los Municipios que integren a |

correspondiente, lo anterior, en atencio | nacional y

porcentaje de su votacién tbtal laxsobrerrepresentacion de
los partidos dominantes,lo que impliea que los institutos politicos

Estatal. En esta (tesitura, stablecimiento del sistema de

y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del

de la Federacién, Afio 9, Nimero 19, 2016, paginas 40

y 4% cuyo rubro y texto es el siguiente:

'

PRESENTACION PROPORCIONAL. LOS LIMITES A LA
SOBRE Y SUBREPRESENTACION SON APLICABLES EN LA
INTEGRACION DE LOS AYUNTAMIENTOS.- De conformidad con



lo previsto en fos articulos 115, fracciones I, primer parrafo y Vill,
primer parrafo; asi como 116, parrafos segundo, fraccion I, y
tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como de fo dispuesto en la jurisprudencia de la
Suprema Corfe de Justicia de la Naciébn de rubro
“REPRESENTACION PROPORCIONAL. AL INTRODUCIR ESTE
PRINCIPIO EN EL AMBITO MUNICIPAL, SE DEBE ATENDER A
LOS MISMOS LINEAMIENTOS QUE LA CONSTITUCION
FEDERAL SENALA PARA LA INTEGRACION DE LOS ORGANOS
LEGISLATIVOS’, se concluye que los lineamientos constitucionales
de sobre y subrepresentacién deben ser atendidos por las
autoridades electorales al momento de realizar la asignacion de
regidores por el principio de representacion proporcional de los
Ayuntamientos. Lo anterior es asi, debido a que dicho principio
tiene como finalidad que los contendientes en una eleccion
municipal cuenten con un grado de representatividad acorde a su
presencia en los municipios que formen parte del Estado, de tal
manera que se permita su participacién en la integracion de dichos
6rganos con el objefo de que se tenga una representacion
proporcional al porcentaje de su votacién total y evitar la sobre y
subrepresentacion.”.

Como vemos, la Constitucion Federal y la normativa electoral

para el estado de Nayarit, prevé una serie de condiciones y un

procedimiento para la asignacién de regidores por el principio de

representacion proporcional, que debié haber sido verificado en su

totalidad por la autoridad responsable, circunstancia que no ocurrié

Para evidenciar lo anterior, vale la pena traer al caso el acuerdo

nimero 9 del Consejo Municipal Electoral de El Nayar, del Instituto

Estatal Electoral de Nayarit, por el que se realiza la asignacién de

Regidores por el Principioc de Representacién Proporcional, que de

conformidad con el articulo 38 de la legislacién adjetiva electoral

adquiere valor probatorio pleno y evidencia lo siguiente.
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En primer orden verificé que los partidos politicos cubrieran los
requisitos establecidos en el articulo 25 de la Ley Electoral, lo que hizo

de manera acertada.

emitida y determind que los partidos que

del 3% de la votacién valida emitida habj

Democratica, Partido Verde Ecol
Ciudadano, Nueva Alianza, Movi

Encuentro Social.

Mas tarde, sumé la artidos con derecho a

concurrir a la asignacion—.de s por el principio de
representacion proporciopal, a/efects.de gualificar la votacion para

ia asignacion.

Luego procedié a divi
regidurias por asigrar %e
en dicho municipi b /

a dividir la votacion cada uno de los

ir la votacién para asignacion, entre las
I pri
3/trés, lo que dio lugar a la obtencién de

ipio de representacion proporcional

a concurrir a la eleccién de regidores por

el representacién proporcional, en el cociente de

~0’ anterior toda vez que pasé por alto verificar los limites a la

sobre representacion de los partidos politicos, tal y como lo prevé el

articulo 116 fraccion 1l parrafo tercero de la Constitucion Federal, que



como se dijo debe replicar en la asighacién de regidores de

representacion proporcional.

Efectivamente, en ningun apartado del acuerdo por el cual el
Consejo Municipal Electoral de El Nayar, asignd regidores por el |
principio de representacién proporcional, se desprende que hubiere
considerado las regidurias por ambos principios que fueron obtenidas
por los partidos politicos, a efecto de cualificar los limites a la

sobrerrepresentacion.

Para evidenciar lo anterior, este Tribunal Estatal Electoral
procede a desarrollar la asighacién tal y como lo ordena la
Constitucién Federal de aplicaciéon directa para este Tribunal |
Electoral, considerando también como parametro la normativa
comicial para la entidad, tomando en consideracién que la votacién

valida emitida® son 14,445 votos.

Efectuado lo anterior, se procede a cuantificar qué porcentaje
de la votacién valida emitida representan los votos de cada uno de

los institutos politicos contendientes, lo que arroja los resultados

siguientes:

s | % | Umbrai3%

3LEY ELECTORAL DE NAYARIT

Articulo 4.- Para los efectos de esta ley se entenderé por: [..]
il. Votacion valida emitida, es la que resulte de deducir de la suma de todos los votos
depositados en las urnas, los votos. nulos, los correspondientes a fos candidatos
independientes y a los candidatos no registrados.
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PARTIDOS POLITICOS CON DERECHC A CONCURRIR A
LA ASIGNACION.*

De la grafica insertada con antelacion, se puede advertir, que
solo los partidos politicos, Accion Nacional (PAN), Revolucionario
Institucional (PRI), de la Revolucién Democréatica (PRD) Verde
Ecologista de México (PVEM), Movimiento Ciudadano (MC) Nueva
Alianza (NA), Regeneracién Nacional (MORENA) y Encuentro
Social (PES), obtuvieron o superaron la franja electoral del 3% de la

votacion valida emitida.

Lo que no ocurrio, como se acaba de apreciar, respecto a los
partidos politicos Partido del Trabajo (PT) y de la Revolucién
Socialista (PRS).

Por lo anterior, sélo los enumerados en el primer bloque de
partidos tienen derecho a concurrir a la asignacién de Regidores de
Representacion  Proporcional por haber traspasado dicho

porcentaje, en tanto a los segundos no.
ASIGNACION POR COCIENTE

Con fundamento en el articulo 202 ultimo parrafo y 22, fraccién | de
la Ley Electoral local, se procede a realizar la asignaciéon por
cociente de los partidos con derecho a ocurrir a la asignacién, al
efecto se sumard la votacién estatal obtenida por los partidos
politicos con derecho, a efecto de obtener la votacién para

asignacién. Lo anterior, se expresa en el cuadro siguiente:
L i

4 Articulo 25 Para la eleccion de Regidores de Representacidn Proporcional, la circunscripcion
plurinominal corresponde al total de la demarcacion del territorio municipal respectivo. [...]Para
que un partido politico tenga derecho a concurrir a la asignacion de Regidores por este
principio, debera cubrir los siguientes requisitos: [...] IV. Haber obtenido por io mencs el tres por
ciento de la votacion valida emitida en la eleccion respectnva



Ahora es momento de d|V|d|r la votacnon para Ia asngnamon entre eI
nuamero de regidores por asignar, tal y como refiere la fraccién Il del
numeral 22 de la ley Electoral.

En ese sentido, de conformidad con el acuerdo IEEN-CLE-
007/2017, emitido por el Consejo Local Electoral del Instituto Estatal
Electoral de Nayarit, en nimero de regidores que integraran el
Ayuntamiento De Del Nayar, son siete regidores por el principio de
mayoria relativa y tres por el principio de representacion
proporcional.

En consecuencia, la votacién para asignacion que es de 14,138, se
debe dividir entre las 3 regidurias para asignar, lo que nos da un

cociente de asignacion de 4,712,

~Votacion por Regldores para a3|gnar Comente de aSIgnamon
amgnamon S It S s s | Fer G
14138 I[ S T 4712

Reallzadas Ias operacnones matematicas, se esta en condlcmnes de
realizar la asignacién por cociente, por ello, es momento de dar
paso a la determinacién del numero de regidores que correspondas
a cada partido politico, considerando el nimero de entero de veces
gue contenga su votacién estatal obtenida, el referido cociente, tal y
como lo enuncia la fraccion I, lo que se muestra en la siguiente
tabla.

+PARTIDO ] VOTACION " DIVIDIDO: |- :COCIENTEDE .- NUMERO ENTERO. -
CPOLITICO . A CENTRE ol ASIGNACION ol i pann
PAN I 6774 VA TAZ T ;_51_1.43 sl
s PRE .'2,941::;'11--_][ ; .:- ATA2 o il 082 i
oPVEM .. T a2 e i 07 S
MC o eet o T Az e 08 ]
G NAG e e B0l e 4,712..5::5:'5':”. It Vi QU0 e
i PESE o ATl T T2 _-':-s--;-;i-:o;og::. il
CMORENA - N A023 o o arte e T 021

Como se muestra de lo anterlor las votacnones del pamdo politico
Accién Nacional, se contuvo una vez, en el cociente de asignacion,
lo que genera que le sea asignado una de las regidurias de las tres

gue se reparten.
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Ahora bien, es necesario revisar las asignaciones realizadas para
determinar si alguno de los partidos politicos se encuentra sobre o
sub representado, pues de ser asi, se tendria que hacerse los

ajustes necesarios.

En efecto, se debe proceder en términos del articulo 116, parrafo
segundo, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Lo anterior es asi, porque ya ha sido criterio del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, que la proporcionalidad y el
pluralismo politico son los dos valores esenciales a los cuales el
sistema electoral debe observar en el principio de representacion

proporcional.

Cuando el drgano publico es conformado lo mas apegado a la
votacion que cada opcidn politica obtuvo, es a lo que se ha vendié

entendiendo como la proporcionalidad.

De modo que cuando se otorga una representacion a las fuerzas
politicas en proporcidn a su fuerza medida en votos, para
compensar las pérdidas de escafios en el sistema de mayoria, se
logra maximizar el caracter igualitario del voto al conceder valor a
todos los sufragios, incluso a los que no hubiesen sido Utiles para
ganar la eleccion por el método de mayoria, lo cual permite pues,
alcanzar una de las finalidades del principio de representacion
proporcional, lo cual no es otra mas la de que, los partidos politicos
minoritarios cuenten con representacion en los érganos publicos en

una proporciona aproximada al porcentaje que recibieron.

De ahi que si bien es cierto la autoridad administrativa se avocé a
desarrollar la formula de asignacion de regidurias de representacion
proporcional, prevista en los articulos 25 y 202 de la Ley Electoral
del Estado de Nayarit, no lo realiz6 atendiendo a la sobre y sub
representacion, por lo tanto al partido politico cuyo nimero de

regidurias represente un porcentaje total del cabildo, que exceda en



ocho puntos a su porcentaje de votacion estatal obtenida, le seran
deducidas las que correspondan, hasta ajustarse a los limites de

sobre representacion.

Por otro lado, es necesario determinar el valor porcentual de
una diputacién para efectos de constatar sin con esa asignacién,
alguno de los partidos politicos se coloca en la hipdtesis de sobre
representacion, pues de ser asi tendrfa‘n que hacerse los ajustes
necesarios

Para obtener el valor porcentual de una diputacion, se divide el
100% entre las 10 regidurias que se asignan en el municipio de Del

Nayar. Operacién aritmética que arroja como resultado 10%
Entonces, cada regiduria representa un 10%.

Con ese dato, y el obtenido al determinar la votacion valida
emitida, podemos advertir el porcentaje de sobre representacion y
sub representaciéon de los partidos politicos que concurren a la
asignacion de representacién proporcional, misma que después de

la asignacidn por cociente, se expresa en el cuadro siguiente:

En ese tenor, después de la asignacién por cociente se reflejan los

siguientes datos:

A B
“Partidos - |- Mayoria -
PAN-: SR SERREEEN | SOOtRNNITY BECREURES (INTEREL S BERRES | EEETE ; e R
PRI: o [ 0 e 00000 2035 [ 20.35
PRD e 0 e T A0 20498 S8 02
_____ PVEM O 0 a0 Y 00000 05,87 -5 87
MC it Qe Qi g k0000 i 08.95 el 0895
NAT 0 0 0 0000 || 0346 . . -3.46.
MORENA“J 0 . J.. 0 0. o000, . ) -.ozogr . .-708
CPES. . o 0 0. 0 -/00.00 Ao 70325 ] -3.25

Como.éé puede advertir, el Partido Revoluc;ionario Institucional, esta
sub representado pues su porcentaje de representacion en el
cabildo es de 0%, en tanto que su porcentaje de votacién es de
20.35 %, lo que hace una diferencia de 2035 % de sub

representacion y segun el articulo 116, parrafo tercero, fraccion Il el
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porcentaje de representacién de un partido politico no podra ser

menor al porcentaje de votacién que hubiere recibido menos 8 %.

De la misma forma se puede advertir, el Partido Accidn Nacional,
esta sobre representado pues su porcentaje de representacion en el
cabildo es de 60%, en tanto que su porcentaje de votacion es de
46.89 % lo que hace una diferencia de 13.11 % de sobre
representacion y segun el articulo 116, parrafo tercero, fraccion II,
en ningln caso, un partido politico podra contar con un ndmero de
representantes en este caso, por ambos principios, que representen
un porcentaje del total de la legislatura que exceda en ocho puntos

su porcentaje de votacién emitida.

En consecuencia, lo procedente es realizar el ajuste de sobre
representacion, en otras palabras, restar el regidor asignado al
Partido Accién Nacional por haber superado en esta etapa .el
porcentaje de representacién en el cabildo en relacién a la votacion

obtenida.

Con base en lo anterior; e ccién Nacional ya no interviene
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En consecuencia, la votacién para asignacién que es de 7,364, se
debe dividir entre las 3 regidurias para asignar, lo que nos da un
cociente de asignacién de 2,454

-Votacion por .

Cocuente de asngnaclon ------ N
:::':"' aS!gnaClOﬂ gy |

Realizadas las operaciones matematicas, se esta en condiciones de
realizar la asignacién por cociente, por ello, es momenfo de dar
paso a la determinacidon del numero de regidores que correspondas
a cada partido politico, considerando el nimero de entero de veces
gque contenga su votacidn estatal obtenida, el referido cociente, tal y
como lo enuncia la fraccion I, lo que se muestra en la siguiente
tabla.

PARTIDO. VOTACION - DIVIDIDO __;;;;__Coc;l_ENTE_p_}_E_;;;;_;_ NUMERO ENTERO. .
POLITICO REhEs ENTRE o ABIGNACION:: - =
PRI T :.-2,941'_ T oasd s e 1.10845
CPVEM || 8480 e o 2,484 e ), 345585 .':::- Lol
oo Me e eet T 2454 g 034885
o NAG B0 R T e '2454;_ 0.35085 .. ie
cpest o oare o I---.--_'.--.]|:2,4541111'- oo 019152
MORENA | 1023 || 2454 - ] 041887 . ... .

Como se muestra de lo antenor las votaciones del partido pohtlco
Revolucionario Institucional, se contuvo una vez, en el cociente de
asignacion, |o que genera que le sea asignado una de las regidurias

de las tres que se reparten.
ASIGNACI()N POR RESTO MAYOR

Por cociente de asignacion, se repartié una regiduria, en tanto
que las 2 restantes se asignaran por resto mayor, en otros términos,
tomando como base el remanente de votos mas alto obtenido por

cada partido politico después de aplicar el cociente de asignacion.
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Los remanentes de votos mas altos los obtuvieron los Partidos
MORENA, y Movimiento Ciudadano, razén por la cu.al a cada uno de
tales agrupaciones politicas, se les asigna un regidor de las 2
regidurias pendientes por asignar. Esta parte /de | ignacién se

refleja de la manera siguiente:
_ AR

Partidos *i- - | Votos. = Votos | |'Remanente - de | Regidores i por
ILo o | utilizados - | votos. Lt restomayor b
PRI~ .. 2941 | 2354 - |8z . . _
PVEM - ... .o SRRV T W 0”:f:f--i"::';:";E=H:848':5=;""f:-§se;f:ZE:;;
‘MG - S I T O - iR T
NA - s oo Qsor. .|
PES:inin i 40 v o 470 5
MORENA . Tt o Jios —
Total ]l DI e ::_..::j'::w"'g.=- s

Una vez mas, es necesarig'Tevisariag-asighaciones realizadas

para determinar si alguno de\lo : 0s \politicos se encuentra

Cii:’h-o'o

-

sobre representado, pues a3| rian que hacerse los

ajustes necesarios.

En efecto, se debg proced rminos de la fraccion V, del

articulo 22 de la legislaciéon~sustantiva electoral para el estado de

\

diputaciones repre nt&w porcentaje del total de la legislatura, que
exceda en ochg

Nayarit, dicho en o partido politico cuyo ndmero de

puntos'a su porcentaje de votacion estatal obtenida,

“Porcentaje Porcentaje leerem:la

S8 B E fique i de . Entre
ool R representan § o votacién GGy HL
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Como se puede advertir, el Partido Revolucionario

-1

Institucional, esta sub representado pues su porcentaje de



representacion en el cabildo es de 10.00%, en tanto que su
porcentaje de votacidon es de 20.33%, lo que hace una diferencia de
10.35% de sub representacién; motivo por el cual se considera
indispensable verificar los limites constitucionales, conforme al
articulo 116, fraccién Il, parrafo tercero, de la Con‘stitucic')n Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

Efectivamente, el numeral 116, fracciéon Hl, parrafo tercero, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mantiene
un sistema electoral mixto para la integracion de los érganos de
representatividad, donde sus integrantes sean electos por los
principios de mayoria relativa y de representacién proporcional, no
obstante no deja al total arbitrio del legislador local Ia
reglamentacion del sistema electoral para la integracién de los
congresos de los estados, aplicacién como ya se establecié en el
predmbulo de la presente resolucidn, replica para los integrantes de

los Ayuntamientos sino que ahora establece las siguientes reglas:

+»  Por una parte, establece el limite de representacién que
podra tener el que se constituya como partido mayoritario, que
implica que ningln partido podra tener un nimero de diputados por
ambos principios que represente un total de la legislatura gue
exceda en ocho puntos su porcentaje de votacion. |

/7

%  Establece una excepcidon respecto al limite de
representacion, [a que se surtird cuando con base en sus triunfos en
los distritos uninominales (por el principio de mayoria relativa),
obtenga un porcentaje de la legislatura que exceda en ocho puntos

su porcentaje de votacion emitido.

< Dispone que la representacién de ningun partido podra
ser menor al porcentaje de votacion que hubiere obtenido menos

ocho puntos.

Las disposiciones fijadas por el constituyente, se
encuentran encaminadas a permitir que en la integracion de los

congresos de los estados la representacién que ostente cada
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partido politico, corresponda en mayor medida a su votacion
obtenida, cuestidon que en su caso redundara en la forma en que se
realizara la asignacion de diputaciones por el - principio de

representacion proporcional pues deniro P

representacién proporcional, mediant

mecanismos que pugnan por

sufragios y la representacion efecti

congresos de los estados®.

Asimismo, el mandato |coh se traduce en un

acotamiehto de la libertad d gislativa reconocida al

congresos locales

encuentra vige

5

trm\aeﬂ:% que pueden distorsionar la represen;tatividad de los partidos politicos en la
i teé‘sq?‘c.:{m

1on de los Congresos de los estados tenemos el tamafio de la asamblea, la magnitud de
las, circunscripcitnes, el nivel y nimero de las circunscripciones, los umbrales de acceso
aritmetico ¥ legal, el nimero de partidos politicos. Cfr. Ernesto Emmerich Gustavo, Canela

Federacion. México 2012. Pags. 21 a 35.

& Bases que fueron determinadas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la
jurisprudencia P./J. 69/98, de rubro "MATERIA ELECTORAL. BASES GENERALES DEL
PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL”, VISIBLE EN EL Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta Tomo VI, noviembre de 1998, Pag. 189.



Bajo esta logica, el establecimiento del limite en comento,
constituye una nueva directriz para desarrollar los procedimientos de
asignacion, ya que éstos deberan velar por perseguir, en la medida
posible una mayor correspondencia entre la votacién obtenida por
los partidos y su presencia en el organo legislativo, al constituir

ahora un efecto constitucionalmente protegido.

Por tanto, si el texto fundamental sefiala limites de sobre y
subrepresentacién con el fin de reducir la brecha de I[a

desproporcionalidad, las normas legales que desarrolien tales

procedimientos de asignaciéon deberan interpretarse buscando

que exista la mayor correspondencia posible entre Ia
preferencia ciudadana con que hayan sido favorecidas las
diversas fuerzas politicas y su integracién en el congreso

dentro de los umbrales constitucionales.

La implementacion del principic de representacion
proporcional para la integracion de las camaras del Congreso de la
Unién, tuvo como objetivo la incorporacién de fuérzas electorales a
los drganos legislativos, y acotar la fuerza del partido dominante
hasta un limite maximo; asimismo, buscé garantizar que con la
mayor fidelidad posible, el congresc fuera reflejo de los grupos
politicos que compitieron en la eleccion 7, garantizando el pluralismo
paolitico, principio que dificiimente se puede alcanzar mediante la
aplicacién del principio de mayoria, pues el partido mayoritario
contard con una sobrerrepresentacion en detrimento de las
minorias, por lo cual, el sistema de representaciéon proporcional
busca otorgar una representacién de las fuerzas politicas
minoritarias “en proporcién con su fuerza medida en votos para

compensar las pérdidas de curules en el sistema de mayoria” ®.

7 Lo anterior, de conformidad con la exposicién de motivos que introdujo el sistema de
representacion proporcional como método para la integracién del Poder Legislativo Federal. Ver
Solorio Almazan Héctor. “La representacién Proporcional”. Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion. México 2008. Pags. 17 y 24

& Rendén Corona Armando. “Los Principios constitucionales de representacion de mayoria y de
representacion proporcional en la Camara de Diputados”. Polis 96, Volumen 1. Universidad
Auténoma Metropolitana. México 1997. Pags. 65 y 66.
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Sobre el tema de la representacidn proporcional, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido de manera reiterada los

siguientes argumentos:

Accion de inconstitucionalidad 6/1998

“...Asl, la introducciéon d

“..En estas/cohgﬁc: Q

principio de pr orGionalid

la introduccion del principio de

p liticas refevantes que se maniﬁestan en la sociedad,
para garantizar, en una forma mas efectiva,
wel derdcho de participacion politica de la minoria vy,
finalmente, para evitar los efectos extremos de
istorsion de la voluntad popular, que se pueden

producir en un sistema de mayoria simple.



Atento a todo lo anterior, dentro del sistema
politico mexicano se infrodujo el principio de
representacion  proporcional, como medioc o
instrumento para hacer vigente el pluralismo politico, a
fin de que todas aquéllas corrientes identificadas con
un partido determinado, atn minoritarias en su
integracion pero con una representatividad importante,
pudieran ser representadas en el seno legislativo y
participar con ello en la toma de decisiones vy,
consecuentemente, en la democratizacion del pais.
Asi, se desprende que el principio de representacion
proporcional dentro del sistema electoral mixto se
fraduce, en instrumento del pluralismo politico que
llevo a su insercion en la Constitucién Federal desde
el afio de mil novecientos setenta y siete y que a la

fecha se mantiene vigente...”

La doctrina y jurisprudencia citadas arrojan que mediante la
implementacién del principio de represehtacién proporcional, se
busca atenuar la distorsién de la representacién en el érgano
legislativo, motivada por la votacidon emitida por el principio de
mayoria relativa, garantizar la presencia de las fuerzas politicas
minoritarias en los érganoé legislativos y establecer contrapesos

frente al partido politico dominante.

Es criterio de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, compartido por este érgano jurisdiccional,
que la pluralidad cuantitativa conforme las reglas disefiadas en las
legislaturas de los estados, resultaba acorde con el texto anterior del
articulo 116, fraccién Il, parrafo tercero de la Constitucién Federal,
ya que dejaba al libre arbitrio del legislador local la implementacién
del sistema electoral, sujeténdose Gnicamente a cumplir con las

bases generales del articulo 54 del ordenamiento invocado.®

% En ese sentido, véase la sentencia dictada por la Sala Regional del Tribunal Electoral de la
Federacién de Monterrey, en el expediente SM-JRC-14/2014, SM-JDC- 239/2014, SM-JDC-
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Sin embargo, tal como [0 sostiene la sala de referencia, el
escenario constitucional actual tiende a una pluralidad cualitativa, en

la cual, la represenfacién que las fuerzas politicas podran detentar

en la integracion de los congresos de los

proporcional a su votacién obtenida, conclusi

resulte en la medida

arantizarse la proporcionalidad en razén
, la pluralidad en términos cuantitativos
podria/ver, ada, pues el nimero de partidos que podria

|/se veria reducido, sin embargo, ello en forma

| principio de pluralidad, pues se preserva dentro de

os Ayuntamientos, aunado a gue tal limitacion resulta
si con ello se logra que las fuerzas politicas

mindxjtafias con una mayor significancia electoral, cuenten con una

240/2014 Y SM-JDC-241/2014
ACUMULADOShttp://portales.te.gob.mx/genero/sites/default/files/SM-JRC-0014-2014. pdf



representacion mas proporcional en el érgano de toma de

decisiones.

Por ende, cuando se impone como base para la integracion de
los Ayuntamientos un porcentaje de subrrepresentacion, no solo se
garantiza la pluralidad en la integracién del 6rgano, pues se asegura
la participacion de diversos partidos politicos de forma proporcional
a su votacién obtenida, sino que también se garantiza que aquellos
partidos que se encuentren subrrepresentados puedan alcanzar una
presencia en el cabildo mas acorde con la votacion que recibieron, y
~aun cuando algunos. partidos podrian verse excluidos de la
integracién del Ayuntamiento, ello tampoco se realizara con base en
parametros arbitrarios, pues el factor determinante para el
otorgamiento de las diputaciones es el de la votacién obtenida, es

decir, la voluntad ciudadana expresada mediante el sufragio.

En el mismo precedente citado (sentencia dictada por la Sala
Regional del Tribunal Electoral de |la Federacién de Monterrey, en el
expediente SM-JRC-14/2014, SM-JDC- 239/2014, SM-JDC-
240/2014 Y SM-JDC-241/2014 ACUMULADOS), la Sala electoral en
cuestion sefiala que debe tenerse en consideracidn que la
Constituciéon Federal tiene el caracter de documento organizacional
de los poderes publicos que integran el Estado mexicano, en el
presente caso, determina |la forma de integracion de los congresos
locales lo que se insiste debe repicar en la integracién de los
Ayuntamientos, garantizandose la representacién de un partido
politico de manera proporcional a su votacidn emitida, factor
primigenio que debe determinar su representatividad, por ende,
ningun cabildo podra conformarse fuera de los parametros
constitucionales, de lo contrario, dicho érgano resultaria ilegitimo por
constituirse en contravencién al ordenamiento rector de la forma de
gobierno, cuyos principios rigen la integracion de los regimenes
interiores de los estados que conforman la federacion conforme lo
disponen los numerales 40 y 41 primer parrafo y 115 del

ordenamiento en cita; por ende, para integrar el organo
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representativo del Ayuntamiento en términos constitucionales,
cuando algun partido se encuentre en el supuesto de encontrarse
sub representado fuera de los umbrales constitucionales, sera

constitucionalmente valido otorgarle las regidurias arias para

que su representacion en el cabildo resulte mas propersjonal a su
votacién, aun cuando dicha actuacién impliq educir las’ curules

De conformidad con lo anterior,

del Ayuntamiento de Del Nayar resu elo establecido

la Constitucion

iene ) mencionar, siguiendo la linea

‘ ales, lo que en este caso se denomina
compensagi onstitucional, pues busca subsanar |Ia

enerada en este caso con motivo de la

anterior criterio, fue definido por este Tribunal en el

EE-JDCN-64/2017 y sus acumulados respecto a la

ecisado lo anterior se realizaran los ajustes necesarios para
revertir la transgresién a la prohibicidon constitucional. En este

sentido, lo procedente es determinar a qué partido politico del resto



de los que concurren a la asignacién de representacion
proporcional, se le retirara la asignacién previamente realizada,
tomando en consideracién para esos efectos, que la asignacién que
se va retirar serd |la que corresponda al partido que haya obtenido el

menor porcentaje de votacion.™

: Pal"tldos

S PRl

NG

 woreA

El partido con menor porcentaje de votacién es Movimiento
Ciudadano, por ende, el primer ajuste se hara retirando Ila

asignacion de dicho ente politico.

Primer ajuste
A i mBeaa]] i C SRR~y (IR wh oG e H |]
- Partido- - | Mayoria |l : Coclente: || Primer . |[ Total | - Porcentaje | Porcentaje § Diferencia
SRS | INUE R | R eI “agjuste . v que de i En’treG'_Hg
St R RS Tt e ~representan s ovotadion. ) e
G PRE R B e 1 20 ) :20.00 0 20.36 -0.36°"
_MC 0] 0 Ao oo s o 2 06.96 ] -0.08
MORENA*|| :::0. SEe R (R el | B A 10000005 07.08 ) 2,92

Como conéécuencia de”[a .apl.ic.:ac.:ic’)n de la compensacion
constitucional, con el primer ajuste, le corresponderian al Partido
Revolucionario Institucional un total de dos (2) regidurias, lo que
equivale a un total de 20.00%, con lo que dicho partido politico
obtendria una representacion que se ubica dentro de los rangos de
representacion permitidos por el articulo 116, fraccidén I, parrafo
tercero de Ila Constitucion Federal, lograndose una mayor
proporcionalidad entre la votacidn obtenida y el porcentaje de

representacién en el Ayuntamiento de Del Nayar.

Ademas, ningun partido politico de los que obtuvieron
asignaciones de regidurias por el principio de representacion
proporcional, queda sub representado ¢ sobre representado mas
alla de los limites, constitucional y legalmente establecidos, segln

se advierte en la tabla que se inserta a continuacién:

10 Similar criterio, fue asumido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, al resolver la sentencia del expediente SUP-REC-544/2015 Y SUP-REC-561/2015
ACUMULADOS, misma que fue consultada en el siguiente link: http:/flector24.com/wp-
content/uploads/2015/08/sup-rec-0544-2015-bc-sur-regresan-diputado-al-pt.pdf.
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A B D " E E T EEEEEEEE T J| R :
Partidos | Mayoria || Cociente || resto '] :Primer | . Total . §EP.drcen_taje-1’ Porcentaje | Diferencia
el e e R ajuste e que i de e fl enfre
il g | representan | o votagion L KT
o 2] 2000 2035 1 -0.35
g 0,00 | 0708 | 2.92

MORENA |0 |

¥ Ajustedesub | total ©
Ci] representacion L0
e

T

_|

[
aSlolasloflel<iico

MORENA ]
——
_TOTAL

Por todo lo aterlﬁde Conformidad con el articulo 82, fraccion

principio de representacion

ACEaY N

de lg_sobre o sub representacion tratdndose de los regidores de

cignal, en el sentido de que no es posible aplicar la regla

representacion proporcional, sin embargo tal y como se ha venido

argumentando en todo el proemio de la presente resolucion, tales



argumentos resultan infundados por las consideraciones ya vertidas,

por lo que abordar de nueva cuenta dicho topico resulta innecesario.
Por lo anteriormente expuesto y fundado se
RESUELVE:

PRIMERO. En términos del Gltimo considerando de este fallo,
se MODIFICA |a asignacion de regidores por el principio de
representacion proporcional efectuada por el Consejo Municipal de

- El Nayar del Instituto Estatal Electoral de Nayarit.

SEGUNDO. Se ordena a autoridad responsable que dentro de
las 24 veinticuatro horas siguientes a la notificacion de esta
sentencia, otorgue las constancias de regidores por el principio de
representacion proporcional, a quien corresponda, en los términos

precisados en la presente resolucion.

NOTIFIQUESE, en términos de la normatividad aplicable y en
su oportunidad, archivese el presente expediente como asunto

concluido.

Asi, por mayoria de votos lo resolvieron los Magistrados que
integran el Tribunal Estatal Electoral, Gabriel Gradilla Ortega,
ponente; José Luis Brahms Gomez, Irina Graciela Cervantes
Bravo, Rubén Flores Portillo, con el voto en contra del magistrado
Edmundo Ramirez Rodriguez, ante el Secretario General de

Acuerdos Héctor Alberto Tejeda Rodriguez, quien autoriza y da fe.

Magistrado Presidente y Ponente

Bravo
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Magistrado
Magistrado

. —
/Rubén Flores Portilio

/

Secretario General de
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VOTO PARTICULAR

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO
EDMUNDO RAMIREZ RODRIGUEZ, RELATIVO A LA
RESOLUCION EMITIDA EN EL JUICIC DE INCONFORMIDAD

BAJO ELL. RUBRO TEE-JIN-15/2017.

particular respecto de la decisién to

Con fundamento en lo dispuesto por el articule. 46 pafrafo infine
aMZ del

de laLey de Justicia Electoral para el Estado

Magistrados que integramos éste

juicio de inconformidad namero 1

proyecto puesfo a
nente, Gabriel Gradilla

Ortega respecto al

nte/al municipio de referencia, del

2, es equivocado al tomar los limites

sobre y sub-representacién previstos
constitucionaimente, sélo son aplicables en la integracion de

legislaturas, mas no de ayuntamientos, y de la legislacion




aplicable no se observa regla alguna que establez_ca algin
fimite de esta naturaleza. En efecto, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 115, fraccion VIII de la Constitucion
Federal las legislaturas estatales cuenta con libertad de
configuracién normativa para - incorporar el principio de
representacion proporcional en la conformacién . de los

ayuntamientos.

Derivada de la anterior libertad configurativa, se enmarca en
nuestra norma local electoral la metodologia que habra de
utilizarse para la asignacién de regidurias por el principio de
representacion proporcional, formula que es por démés clara al
darle lectura al articulo 202 de la ley comicial para la entidad.

Por tanto, Ia aplicacion por analogia que se hace, esta

descartada por el propio articulo 2, de la Ley de Justicia

Electoral para el Estado, al precisarse gue solo, en caso-de

falta de disposicion expresa en fa Ley, se podran aplicar

los principios generales del derecho; situacion _gue no

ocurre en la especie, al resoiver tal circdnstancia, ef citado
articulo 202, de fa Ley Electoral del Estado de Nayarit.

. Bajo lo anterior citado, en el proyecto se debibé atender a lo
dispuesto en el referido arabigo y su fraccién primera, es decir
~sumar todos los votos obtenidos en la regidurias por el
principio de mayoria relativa, posteriormente calcular la
votacion valida emitida, esto es, el resultado de deducir de la
votacién total emitida los votos nulos, los correspondientes a
candidatos independientes y a candidatos no registrados, para
posteriormente determinar cuales son los partidos politicos
han obtenido por [o menos el 3 % del total de ia votacién valida
emitida, mismos que tendrfan derecho a concurrir a la

asignacidn de regidores por el principio en estudio.
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- "Una vez hecho lo anterior, es necesario determinar el

porcentaje de votacién obtenido por cada partido, mismo que
se obtiene de multiplicar el total de votacién de cada uno de

ellos, por cien y dividir el resultado entre la_votacién valida,

para el efecto.

2xico (PVEM),
Alianza  (NA),

ushtro Social (PES),
pues todos ellos alcanzaron et ' del la votacién valida

emitida, de conformidaé

fraccion [V de la ley s

presente cuadro.

Ahora

w_:;,__tptal,i,q‘ad de las demarcaciones, se procedié a la asignacion

PRI
PRD 720 04-98
PVEM 848 05.87
MC 861 05.96
ot NA 501 03.46
~MORENA 1023 07.08
. PES 470 03.25
VOTACION 14,445 100
VALIDA EMITIDA
~./

atinadamente, determind que los Partidos

por el principio que se estudia.

n, en virtud de que ningtn partido obtuvo el triunfo en la




‘resultante del cociente que prevé el numeral 202 de[aLey

electoral tuvo como resultado el siguiente:

poiis s MORENAC T i e e 1 023

R PEG e e e AT
‘VOTACION PARA ASIGNACION |~ - =7 144138

Después, acertadamente la responsable dividio la votacién para |
la asignacion, entre el numero de regidores por_asignér,:"ta_l",'y

como refiere la fraccion Il del numeral 22 de la ley El'e”c:itpr*al.

Asi, la votacién para asignacidén que és de 14,138, se debe dividir

entre las 3 regidurias para asignar, lo que nos da un cociente de

asignaciéon de 4,712.

Realizada la operacion matematica, se debe realizar Ia

asignaciéon por cociente, tal y como lo enuncia la fraccion Il de

arabigo multicitado, cédmo se ejemplifica a continuacion.

TUPAN T e,
PRI 2,941 0
PVEM: o] 848
MG ] 86
S NA RN (REERSEEEEY . 1 | MAFEER
opes b avo o T Tariz: . . . 008
O MORENA |l 1023 0 [T r 1272z - [ = o2t

Como se muestra de lo anterior, las votaciones del partido politico

B PR
a7z
Ry 4’712 AR PN TR rEa] | B

Accidn Nacional, le alcanzé para que le fuera asignada una de las

regidurias de las tres que se repartian.

Posteriormente se deben tomar en cuenta los remanentes de

votos mas altos, los cuales los obtuvieron los Partidos MORENA,
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y Movimiento Ciudadano, (de la manera que realizd la .
responsable) razén por la cual a cada uno de tales agrupaciones

politicas, se les asignaron las regidurias restantes, como se

- establece en el siguiente recuadro:

PES S| — a0 o Jao0o . Jo
MORENA [ 1023 0 023 B EEEERNRR
ITotal . | o fF - 0 E

D. Asi, y toda vez que el procedimi ignacién que ha

quedado debidamente explicade; s€ insiste se difiere

pr[n0|p|o general de dere e la ley es clara no

cabe la interpretacion™ . jurisdiccional no tendria

“por qué interpretar p | apficacion analdgica, (sea cual sea
el método utilizado) tna nerma gonfigurada claramente para

las legisiaturag la conformacién de los

ayuntamientos.
Mas adn, ' onstitucion Federal, ni en la local o

ayuntamientos. Realizar lo anterior

lerto, esta entre las facultades de este Tr:bunal, para

E. Es menester, hacer hincapié en que la facultad de reglamentar

el principio multicitado, corresponde a las Legislaturas




Estatales, las que conforme al texto del articulo 115 y 116

constitucional, deben considerar en su sistema ambos

~ principios de eleccién, sin gque se prevea alguna disposicion

adicional al respecto, por Io que la reglamentaciéon especifica
en cuanto a sub y sobre representacién es responsabilidad
directa de las legislaturas tomando como base general lo
dispuesto por el articulo 115 fraccion VIII, en lo que respecta a
[os municipios y 116 de la de la Constitucién Federal, ya que el
parrafo tercero de la fraccion Il de tal numeral se sefala que,
los Congresos de los Estados se integraran con diputados
elegidos segiin los principios de mayoria relativa y de
representacion proporcional, en los términos que sefalen
sus leyes, ademas de que en los casos de las legislaturas se
establecera los |limites de sub y sobre representacién que del
mismo se desprenden, sin que se advierta que dicha

disposicion se refiera a los Ayuntamientos.

. Finalmente, no puedo dejar de advertir que el criterio en qu‘é se

sostiene el proyecto a considerar es conforme con  la
jurisprudencia nimero 47/2016 de rubro REPREéEN_TACIéN
PROPORCIONAL. LOS LIMITES A LA :"S.OBRE Y
SUBREPRESENTACION SON APLICABLES EN LA
INTEGRACION DE LOS AYUNTAMIENTOS, sin embargo, la
citada en mi apreciacién, contradice y no tiene una base con la
carta magna federal, pues como ya se ha mencionado en
lineas superiores, la regla es claramente solo aplicable a las
legislaturas locales, sin que se pueda transgredir a través de
un interpretacion de caracter analdégico a los cabildos
municipales, pues se estaria en una clara invasion a la esfera
competencial de los parlamentos estatales, violehtado con ello
la poca autonomia de la que aun gozan ié.é..._ehtidades

federativas. g i
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VOTO PARTICULAR

En términos de la argumentacién expuesta y fundada,
emite su Voto Particular:

Magisitrad







